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Resumen

Descripcion general

Esta investigacion forma parte de un
conjunto de estudios territoriales en fase
exploratoria realizados por distintos
equipos del Centro de Investigacion

de la Arquitectura y la Ciudad (CIAC),
que exponen de manera transversal los
ecosistemas peruanos y las ocupaciones
humanas producidas en estos.

En el presente trabajo se propone dar

a conocer como operan los efectos
indirectos de la nueva gran mineria en
Cajamarca en la formacion de ciudades,
a fin de determinar hacia donde se
orienta su desarrollo urbano. El estudio
de la relacién entre ciudad y mineria,
en este caso, revela el ordenamiento de
una ciudad en donde los nuevos actores
que participan de la transformacién de
la ciudad parecen tener mayor poder de
decision que los habitantes tradicionales.

Cajamarca, con un importante patrimonio
historico y paisajistico, desde 1993

cuenta con la presencia de la Minera
Yanacocha SRL, dedicada a la explotacidon
de uno de los yacimientos de oro mas
importantes del mundo. Esta situacion
genera un conjunto de necesidades que
han buscado ser abastecidas —en parte—
en la aglomeracion urbana mas proxima.

A la vez, el Canon Minero significa para
el municipio una nueva y gran fuente de
ingresos econdmicos. En su conjunto,
esto genera impactos sobre la ciudad

y sobre la orientacién de su expansion
territorial, que se reflejan en importantes
transformaciones.

Preguntas de investigacion

1. ;Qué efectos urbanos tiene la presencia
de la gran mineria sobre una ciudad
como Cajamarca?

2. ;Qué transformaciones ha
experimentado su centro historico?

Metodologia

Estudio exploratorio basado en

visitas de campo con levantamiento
fotografico, entrevistas a actores urbanos
(representantes de la empresa, funcionarios
municipales, actores sociales), recopilacion
de fuentes secundarias —planes urbanos,
archivos historicos—.

Objetivos

Identificar la relacidon que se establece
entre la explotacion minera a gran
escala de Yanacocha S.R.L. y las
transformaciones que experimenta
Cajamarca entre 1993 y 2007.
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La investigacion revisa en detalle el
proceso historico de formacién de la
ciudad de Cajamarca, seguida luego
por la presentacion de la actividad
econdémica tradicional de la ganaderia
y la evolucidn de la condicion de este
territorio a una zona minera. A partir
de estos antecedentes, se analiza la
organizacién morfolégica de la ciudad
y se presenta el estudio de las zonas de
expansion bajo nuevos modelos, como
el condominio cerrado —cuyo sistema
excluyente genera «zonas prohibidas»
dentro de la ciudad—, o las nuevas
edificaciones que muestran una falta
de adecuacion al territorio y a los
materiales tradicionales.

Mas adelante, la investigacion explica

los factores socio-econémicos, como la
remuneracion promedio y la demanda
de los distintos trabajos que se generan
en torno a la mineria. También se evalta
la necesidad de identificar zonas de
crecimiento en esta ciudad en expansion,
asi como las amenazas a las que se ve
expuesta por fenémenos naturales. Tras
este estudio, se desarrolla un analisis de
la ciudad planificada y la ciudad a futuro.
A continuacion, se presenta un abstracto
de la investigacion que recoge estos dos
temas:

La ciudad planificada

Desde fines de la década de los noventa,
existe una serie de esfuerzos por estudiar
los fendmenos que afectan el crecimiento
de la ciudad de Cajamarca, y por generar
modelos a manera de planes urbanos,
que puedan aplicarse a la realidad. Los
mas importantes han sido: el Plan de
Desarrollo Periurbano (1999), y el Plan de
Mejoramiento del Ordenamiento Urbano
(2006), que reemplaza al anterior. Al
mismo tiempo, se han sucedido muchos
informes y estudios sobre las caracteristicas
actuales de la provincia y distrito, como
el informe del Instituto de Defensa Civil
sobre peligros en la ciudad, llamado
Programa de prevencion y medidas de
mitigacion ante desastres de la ciudad de
Cajamarca (2005). Sin embargo, estos son
estudios individuales que aparentemente
no forman parte de un esfuerzo conjunto
con los planes mencionados.

Cada plan se inicia con una explicacion

de la problematica actual de la ciudad de
Cajamarca. El crecimiento descontrolado
y la busqueda de una urbe saludable,
democratica y sostenible, son temas
recurrentes en ambos documentos. Lo
interesante es ver la manera en la que estos
conceptos se traducen en el espacio fisico.

El Plan Periurbanobusca orientar el
crecimiento de la ciudad hacia las laderas
del sur. Las actuales zonas de Mollepampa
y Huacaloma ocupan el area prevista

por este modelo. El documento hace

una zonificacion exhaustiva y exacta de
ddénde colocar qué en la ciudad y en los
alrededores. De esta manera, existen zonas
para la industria, para la concentracion
comercial y para distintas densidades

de vivienda. Esta distincion minuciosa
resulto irrealizable puesto que la ciudad se
transforma mas rapido de lo que los planes
pueden abarcar.

Asimismo, este plan diferencia las vias
por tipos y las jerarquiza en cuanto al
volumen de trafico, de tal manera que se
genera un sistema de caminos. Uno de
los planteamientos es la denominada via
de evitamiento que sirve como un anillo
vehicular que evade el centro historico.
Esto disminuye el flujo de automéviles a
«las afueras». La via tiene como segunda
funcion servir de limite a la ciudad. Es
decir, después de la avenida se plantea

un cinturdn verde intangible que rodea

el area construida. Sin embargo, la
realidad es que la via de evitamiento se ha
convertido en un eje de desarrollo, donde
incluso se han localizado las oficinas de
Yanacocha. Por tal motivo, no cumple

su funcidn y las urbanizaciones han
rebasado, en la practica, el limite existente
en el papel.

El siguiente plan, de fines del 2006,

se denomina Plan de Mejoramiento
Urbano (ver grafico 2). Este documento
reconoce los aportes y puntos débiles de su
predecesor, pero a simple vista no propone
cambios sustantivos. La idea del cinturén
verde continua, pero es trasladada hacia
afuera de las urbanizaciones existentes. Es
decir, simplemente se mueve un poco mas
atras. No obstante, un aspecto interesante
es que ya no genera una zonificacion muy
minuciosa, sino simplemente areas de
expansion por distintos plazos. Presenta
dos aspectos positivos, al tomar en

cuenta tanto el riesgo que representan las
quebradas como la tendencia a orientar el
crecimiento hacia las laderas. El Plan de
Mejoramiento Urbano tiene poco tiempo
de haber sido implementado, por lo que
aun no es posible observar resultados muy
concretos.

La ciudad a futuro

En la situacion actual es dificil prever

el camino que seguira la ciudad en el
futuro. El éxito y cumplimiento del plan
vigente depende en gran parte de la
decision de las autoridades y de su interés
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en la problematica. Si esto no ocurre, el
crecimiento de la ciudad estara dominado
exclusivamente por intereses econémicos
que dificilmente podran lograr un
espacio urbano integrado, que no genere
exclusiones y con calidad de vida para sus
habitantes.

Ante esta situacion de incertidumbre

con respecto al porvenir de la ciudad,

se proponen dos esquemas a manera de
escenarios extremos. Estos muestran

dos enfoques distintos en cuanto a
concepcion del territorio y su relacion
con lo construido. En ambos se plantean
conurbaciones con las ciudades vecinas,
algo que es muy probable que suceda. Sin
embargo, la manera en la que esto se logra
puede ser radicalmente distinta.

El trabajo concluye con la presentacién
de tres posibles temas de investigacion
por desarrollar: crecimiento de la ciudad,
dilemas del centro histérico e impacto
social de la presencia de la gran mineria.
Esto generaria la posibilidad de conocer
en detalle las caracteristicas del desarrollo
urbano de la ciudad de Cajamarcay
asegurar la sostenibilidad de su calidad
de vida urbana en armonia con el medio
ambiente de la region.

Posible crecimiento Posible crecimiento
hacia el valle. Fuente: hacia las laderas. Fuente:
Elaboracion propia sobre  Elaboracién propia sobre
imagen de Google Earth.  imagen de Google Earth.
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